Renato Alfaia Pereira

De: Central Nacional de Licita¢des [cnl@ciee.org.br]

Enviado em: quinta-feira, 22 de agosto de 2019 15:47

Para: SELIT-RO - Secao de Compras e Licitacdes

Assunto: Esclarecimentos- PE N° 12/2019 Sec&o Judiciaria de Rondénia

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar
Status do sinalizador: Sinalizada

Prezado (a) Sr. (a) Pregoeiro (a),

O Centro de Integracdo Empresa Escola, inscrita no CNPJ sob o n® 61.600.839/0001-55, vem por
meio deste solicitar os esclarecimentos abaixo:

Item 7.11, 7.12 e 7.13 do Termo de Referéncia: Receber do supervisor de estagio as avaliacdes
de desempenho do estagiario e os relatérios do estagio;

Encaminhar relatorio semestral das atividades desenvolvidas pelo estudante a respectiva
instituicdo de ensino, fornecido pela Secdo Judiciaria de Rondoénia;

Informar a instituicdo de ensino a emissao do relatério de atividades devidamente preenchido
pela contratante;

Questionamento: Considerando os atos praticados pela égide da legislacdo do estagio n°
11.788/08, o Relatorio de atividades deve ser elaborado pelo Supervisor do Estagio com vista
obrigatodria do estagiario; sendo o mesmo o portador deste relatério a Instituicdo de Ensino, com
periodicidade minima de 6 (seis) meses, conforme as responsabilidades estabelecidas no art. 9°
inciso VII. Entretanto, disponibilizamos no Portal, mecanismos para o acompanhamento pela
Instituicdo de Ensino responséavel pelo estagio.

Diante do exposto, solicitamos revisdo deste item passando 0 mesmo para obrigacdes do
Contratante.

Item 7.16 do Termo de Referéncia: Controlar e acompanhar a elaboracéo do relatorio final de
estagio, de responsabilidade da contratada;

Questionamento: Considerando os atos praticados pela égide da legislacdo do estagio n°
11.788/08, o Relatorio final deve ser elaborado pelo Supervisor do Estagio, dessa maneira a
contrata ndo podera controlar uma obrigacéo da contratante, diante disto sugiro que o item passe
a ser responsabilidade apenas da contratante.

Item 7.22 do Termo de Referéncia: Entregar ao estagiario, ao término do estagio, termo ou
certificado de realizagdo de estégio, devidamente registrado, com descri¢cdo resumida das
atividades desenvolvidas, da carga horario, do periodo do estdgio e da avaliacao de
desempenho , até 5 (cinco) dias apés o término do estagio;

Questionamento: Solicitamos a adequacé&o do item tendo em vista que o agente de integracao
pode entregar ao estudante um termo ou declaracdo de realizagdo estagio, porém a contratada
nao possui acesso a avaliacdo de desempenho, diante disto peco a retirada da exigéncia em
destaque.



Item 12 do Termo de Referéncia e Clausula 132 do Contrato: Das San¢8es Administrativas;

Questionamento:  Solicitamos revisdo sobre a redacdo da clausula de Multa, onde a base de
aplicacao se da sob o valor total do contrato

No mais, sobre a redacéo da clausula de Multa / Penalidades, visto que consideramos a mesma
abusiva. Ndo estamos discutindo os percentuais definidos para aplicagdo das eventuais multas,
mas a base sobre a qual seréo eventualmente aplicadas.

Ao se utilizar como base de calculo o valor total do contrato, a eventual multa incidird sobre
valores que ndo correspondem a remuneracdo dos servicos prestados pelo Agente de
Integracdo, pois recaird sobre a bolsa auxilio e auxilio transporte, valores estes que nao séo

retidos pela entidade ou geradores de receita.

Sendo assim, solicitamos analise para que seja alterada a redacgéo da clausula supracitada, para
gue as eventuais multas incidam apenas sobre o valor previsto como taxa administrativa
(servigcos efetivamente prestados), ou seja, a taxa efetivamente cobrada pelo Agente de
Integracdo, nao incidindo percentual de multa sobre outros valores além da referida taxa, visto
que apenas esta taxa corresponde ao ressarcimento dos servicos prestados pela entidade
responsavel pela capacitacdo dos estagiarios.

Item 13.3 do Termo de Referéncia: O interessado devera ofertar proposta exclusivamente para a
taxa de _administracdo , uma vez que os valores da auxilio financeiro e do auxilio-transporte
serdo repassados pela contratante, através do pagamento mensal do contrato, para repasse
posterior aos estagiarios, até o segundo dia util apés o pagamento.

Secao VI do edital: A licitante consignara, de forma expressa no sistema eletrénico, o VALOR
TOTAL DO ITEM, correspondente ao periodo de 12 (doze) meses de prestacdo do servi¢co, bem
como as especificacfes previstas no Termo de Referéncia e demais anexos, ja considerados e
inclusos todos os tributos, fretes, tarifas e demais despesas decorrentes da execucao do objeto,
observando

Questionamento: O item 13.3 do Termo de Referéncia nos informa que a proposta devera ser
ofertado apenas para a taxa administrativa e a Secdo VI do edital nos passa outra informacéao.
Qual dos itens deveremos considerar como correto? Para o cadastramento dos lances
deveremos considerar apenas a Taxa Administrativa ou o Valor Global?

Secdo V “h” do edital- aceita a proposta de prec¢o, o Pregoeiro solicitara ao respectivo licitante os
documentos de habilitacdo previstos neste edital, podendo dispensar a apresentacdo daqueles
documentos previamente registrados no sitio do Comprasnet, no SICAF e demais sitios dos
orgaos oficiais;

Questionamento: O Agente de Integracdo podera realizar a comprovacdo da Habilitacdo
Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista e Qualificacdo Econdmico- Financeira através da
apresentacao do SICAF?

Item 15 do Termo de Referéncia- Nao havera exigéncia de garantia contratual para a
contratacao.

Clausula Sétima: A CONTRATADA devera apresentar a CONTRATANTE, no prazo maximo de
atée 10 (dez) dias apds a assinatura do contrato comprovante de prestacdo de garantia



correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor atualizado do contrato podendo
optar por uma das modalidades previstas no artigo 56 da Lei 8.666/1993.

Questionamento: Diante das informacfes contraditérias qual item deveremos considerar?

Atenciosamente,
AMANDA SILVA ARAUJO
[=] ™ Analista Administrativo

CNL | CENTRAL NACIONAL DE LICITACOES $
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SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA

RESPOSTA

REFERENCIA: Pregéo Eletronico n. 12/2019
PROCESSO:PAe-SEI n. 0000311-79.2019.4.01.8012
INTERESSADO: CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA

EMENTA: Pedido de Esclarecimento. Divergéncia entre as obrigacdes das. gagquivoco na
interpretacdo de alguns dispositivos. Constatacdo de erro raseréavel. Desproporcionalidade das
multas. Procedéncia. Contradigdes entre o edital e seus anexos. Inexist@éressidade de retificacéo
do edital. Auséncia de prejuizo a formulacdo das propostas. Manutencao do prazo inicial.

Trata-se de pedido de esclarecimento sobre o Edital do Feégéanico n. 12/2019,
interposto pelo CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA, gues juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 61.600.839/0001-55, solicitando manifeatagéa de exigéncias
e condicOes estabelecidas no referido ato convocatorio, que tem como objeto a &ordeatagente de
integracdo para operacionalizacdo do programa de estagio da Joelpéiaria de Rondonia e das
Subsec¢des Judiciérias vinculadas.

A competéncia para receber, analisar e resolver os esclargos interpostos no
Pregdo é do pregoeiro designado para o certame, auxiliado peldeutédaica, se necessario, nos
termos do artigo 11, inciso I, do Decreto 5.450/2005.

O pedido de esclarecimento foi apresentado através de peticao digital encaminhada
endereco eletronicgelit.ro@trfl.jus.br, as 15h47min, no dia 22/08/2019 (8776116), dentro do prazo de
até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abeéatsessdo, que ocorrera no dia 28/04/2019,
sendo, portantaempestivqg em conformidade com o artigo 19 do Decreto 5.450/2005.

| - DO PLEITO

Por intermédio do intermédio da consulta, a interessada questiensadi condicdes
estabelecidas no edital e no termo de referéncia, conforme detalhado a seguir:

Item 7.11, 7.12 e 7.13 do Termo de Referéncia: Bera#o supervisor de estagio as avaliacbes de
desempenho do estagiario e os relatérios do est&ioaminhar relatério semestral das
atividades desenvolvidas pelo estudante a respeictstituicdo de ensino, fornecido pela Secéo
Judiciaria de Rondbnia; Informar & instituicdo dsieo a emissdo do relatério de atividades
devidamente preenchido pela contratante;

Questionamento: Considerando os atos praticados pela égide daldego do estagio n°
11.788/08, o Relatdrio de atividades deve ser edalmopelo Supervisor do Estagio com vista
obrigatdria do estagiario; sendo o mesmo o portddste relatorio a Instituicdo de Ensino, com
periodicidade minima de 6 (seis) meses, conformegmnsabilidades estabelecidas no art. 9°
inciso VII. Entretanto, disponibilizamos no Portalecanismos para o acompanhamento pela
Instituicdo de Ensino responsavel pelo estagionteido exposto, solicitamos revisdo deste item
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passando o mesmo para obrigacdes do Contratante.

Item 7.16 do Termo de Referéncia: Controlar e a@hgr a elaboracdo do relatério final de
estagio, de responsabilidade da contratada;

Questionamento: Considerando os atos praticados pela égide daldeg§o do estadgio n°
11.788/08, o Relatério final deve ser elaboradm Elipervisor do Estagio, dessa maneira a
contrata ndo podera controlar uma obrigacao daatante, diante disto sugiro que o item passe
a ser responsabilidade apenas da contratante.

Item 7.22 do Termo de Referéncia: Entregar ao Estagao término do estagio, termo ou
certificado de realizacdo de estagio, devidameegistrado, com descricdo resumida das
atividades desenvolvidas, da carga horéario, doogerido estagio e davaliagdo de
desempenhoaté 5 (cinco) dias apés o término do estagio;

Questionamento: Solicitamos a adequacédo do item tendo em vistaogagente de integracéo
pode entregar ao estudante um termo ou declaracéeatizacdo estagio, porém a contratada nao
possui acesso a avaliacao de desempenho, diattgdio a retirada da exigéncia em destaque.

Item 12 do Termo de Referéncia e Clausula 132 dur@o: Das Sanc¢des Administrativas;

Questionamento: Solicitamos revisdo sobre a redacdo da clausulMulta, onde a base de
aplicacdo se da sobvalor total do contrato. No mais, sobre a redacdo da clausula de Multa /
Penalidades, visto que consideramos a mesma abl&eaestamos discutindo os percentuais
definidos para aplicacdo das eventuais multas, anhase sobre a qual serdo eventualmente
aplicadas. Ao se utilizar como base de célculolorvtatal do contrato, a eventual multa incidira
sobre valores que ndo correspondem a remuneragacenoicos prestados pelo Agente de
Integracdo, pois recaird sobre a bolsa auxilio xaliautransporte, valores estes que ndo sao
retidos pela entidade ou geradores de receita.oSassim, solicitamos analise para que seja
alterada a redacao da clausula supracitada, paraggaventuais multas incidam apenas sobre o
valor previsto como taxa administrativa (servicdstieamente prestados), ou seja, a taxa
efetivamente cobrada pelo Agente de Integracdojntidindo percentual de multa sobre outros
valores além da referida taxa, visto que apenas tegta corresponde ao ressarcimento dos
servicos prestados pela entidade responsavel geteitacdo dos estagiarios.

Item 13.3 do Termo de Referéncia: O interessaderdesfertar proposta exclusivamente para a
taxa de administracdg uma vez que os valores da auxilio financeiro eadxilio-transporte
serdo repassados pela contratante, através do eaigarmensal do contrato, para repasse
posterior aos estagiarios, até o segundo diapids @ pagamento. Sec¢do VI do edital: A licitante
consignara, de forma expressa no sistema eletrdic®¥ALOR TOTAL DO ITEM ,
correspondente ao periodo de 12 (doze) meses d#aghe do servico, bem como as
especificagbes previstas no Termo de Referéncianeaid anexos, ja considerados e inclusos
todos os tributos, fretes, tarifas e demais despéseorrentes da execugdo do objeto, observando

Questionamento: O item 13.3 do Termo de Referéncia nos informa ajpeoposta devera ser
ofertado apenas para a taxa administrativa e aoSékc#do edital nos passa outra informacéo.
Qual dos itens deveremos considerar como correto? d’cadastramento dos lances deveremos
considerar apenas a Taxa Administrativa ou o \@lobal?

Secédo V “h” do edital- aceita a proposta de pregeregoeiro solicitard ao respectivo licitante os
documentos de habilitagdo previstos neste editadlepdo dispensar a apresentacdo daqueles
documentos previamente registrados no sitio do Casnpt, no SICAF e demais sitios dos
orgaos oficiais;

Questionamento: O Agente de Integracdo podera realizar a compémvata Habilitacao
Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista e ifee¢do Econdmico- Financeira através da
apresentacéo do SICAF?

Item 15 do Termo de Referéncia- Ndo havera exigéeigarantia contratual para a contratacao.

Clausula Sétima: A CONTRATADA devera apresentalGNTRATANTE, no prazo maximo de
até 10 (dez) dias apdés a assinatura do contratoprovante de prestacdo de garantia
correspondente ao percentual de 5% (cinco por keotvalor atualizado do contrato podendo
optar por uma das modalidades previstas no ar6gtad_ei 8.666/1993.
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Questionamento:Diante das informac¢®es contraditérias qual itenedemos considerar?

Por fim, pugna pela manifestacdo sobre os itens supostamente tonbsd pela
alteracéo dos dispositivos que considera indevidos.

Sem maiores divagacdes, passo ao esclarecimento.

Il - DA ANALISE

Primeiramente, cumpre informar que o0 presente certame repgelas normas
pertinentes aos pregdes eletrénicos, notadamente a Lei 10.520/2012reto B4&0/2005, além das
disposicdes gerais estabelecidas na Lei 8.666/1993, observada a legistat@&dnterna do estagio de
estudantes, sendo algumas respostas emitidas com auxilio da unidade técnica demandante.

Para melhor elucidar o0s questionamentos, as respostas seraentapeess
individualmente para cada ponto questionado pela requerente.

1. Dos itens 7.11 a 7.13 do termo de referéncia

De fato, o artigo 9°, inciso VII, da Lei 11.788/2008 determina aos 6rgdos coresdent
a obrigacéao de enviar as instituicdes de ensino o relatoriovilades dos estagiarios. No entanto, a
obrigacdo de elaborar o relatoriéo se confundecom o dever de encaminhéa-lo para as instituicdes de
ensino. Por imposicdo legal, os relatérios deverdo ser elaborabiss qupervisores de estagio
designados pelo 6rgao concedente. Contudo, isso ndo significa que o d&gde puidar dos
procedimentos de envio da documentacao para as instituicées. Ctnawa sk atribuicdo meramente
administrativa, plenamente possivel e razoavel a sua delegacéo a terceir@vespons

A proposito, a contratacdo do servico de agente de integracacexasamente
suprimir do 6rgdo concedente a necessidade da realizacdo de pemtesiadministrativos relativos
ao desenvolvimento regular do programa de estagio, a exemplo dossenpie de documentos
obrigatorios as instituicdes de ensino.

Assim, ficam mantidas as condi¢cfes dos itens.

2. Do item 7.16 do termo de referéncia
Com razao a interessada.

A responsabilidade pela elaboracdo do relatorio final de es&gdo Orgao
concedente, a partir do acompanhamento dos supervisores, cabendo aecdagaeteégracdo, neste
caso, apenas controlar e acompanhar a elaboracdo do documento, inclusive dendandi@yddoa sua
producdo quando nao elaborado tempestivamente.

Trata-se, portanto, de erro material na redacéo do dispositsar, retificado no ato
convocatorio.

3. Do item 7.22 do termo de referéncia
O questionamento assemelha-se ao que indagado para o item 1 desta manifestacao.

Assim, aplica-se a mesma orientacdo do dispositivo supragdeoasilo que, apesar
do dever de avaliacdo pertencer ao O0rgdo concedente, ndo ha qualpgeeimiento para que o
resultado dessa avaliagdo seja repassado ao agente de dategoagmeio de remessa eletronica ou
preenchimento em portal eletrénico, para registro no certificado ou declarac&mgde est

30f5 26/08/2019 17:4



SEI/TRF1 - 8787320 - Resposta https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acadstshoento_imprimir_.

4 of 5

4. Do item 12 do termo de referéncia e da clausula dém terceira da minuta do
contrato

Assiste razdo a interessada.

Na imposicdo de sanc¢fes por inadimplemento contratual, a AdngastRblica
deve atentar para a compatibilidade e proporcionalidade entre a pdmalidar aplicada e o grau de
reprovabilidade da conduta, de modo a evitar excessos que extrapoleparacde do dano
supostamente causado.

A fixacdo de valor exorbitante para as multas contratuais imjmrtgletamento
ilicito da Administracdo, elevando o risco de desequilibrio ecmuddo contrato e esvaziamento da
finalidade sancionatoria. Dai a necessidade de se estabelecer uma sancéo adegoadel.

No caso em exame, as multas foram fixadas a partir do i@hirdo contrato,
reduzindo-se o0s percentuais incidentes sobre a penalidade, de sarteradodir prejuizo indevido a
contratada. No entanto, conforme destacado pela requerente, dot@laio contrato ndo reflete o
beneficio econdmico a ser auferido pela contratada, uma vez quasagpdaxa de administracao,
correspondente a 2,61% do montante da contratacdo, sera revertida para o agente de integracao.

Por outro lado, deve-se levar em consideragcédo que o valor da tagangestracao
nao torna irrelevante a atuacédo da contratada, tampouco mimsmdanos decorrentes de falhas ou
interrupgdes na prestacdo dos servigos. Atrasos no repasse dosrgagas estagiarios em razéo de
culpa exclusiva da contratada, por exemplo, representam infracoessignagi ao contrato, suficientes
para comprometer a eficiéncia e a reputacdo do programa de estagio do érgdo concedente.

Desse modo, necessaria a revisdo das multas contratuagdmaasincidir sobre o
valor mensal do contratqg com adequacao dos percentuais estabelecidos.

5. Do item 13.3 do termo de referéncia e da secao IV do edital

Consoante previsto no termo de referéncia, o interessado defeztar valor
exclusivamente para a taxa de administragcao, visto que os dersiais serdo repassados diretamente
pela contratante, ndo sendo passiveis de concorréncia entre os participantegala licit

A exigéncia de consignacdo do valor total (com inclusdo do valor ddioauxi
financeiro e do auxilio-transporte) na proposta decorre da necessidade deocesistaa ser praticado
na contratacdo. Assim, para efeito de julgamento da proposta, a licitant aEsgnar na proposta o
valor global do servi¢q incluindo os custos ndo passiveis de alteracdo ou competicéertame
(auxilio financeiro e auxilio-transporte), além da taxa administrativa a seepagaao dos servicos.

Assim, ndo existe conflito entre os dispositivos.

6. Do item 19, alinea "h", secéo V, do edital

As licitantes poderdo utilizar normalmente os extratos do SlGaRdo exigido
apenas que os documentos e as informacdes nele inseridos estejam validos e atualizados

Ademais, conforme previsto na secao Xlll do edital, que ggpecificamente das
condi¢cBes de habilitacdo, o pregoeiro consultara os sistemasseskdtronicos oficiais, a fim de obter
0 maior numero de documentos possiveis, convocando a licitante parada&gioumentacdo somente
se constatada pendéncia ou irregularidade nas informacdes.

7. Do item 15.1 do termo de referéncia e da clausula @& da minuta do
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contrato
Tem razdo a requerente.

Considerando a previsdo expressa de dispensa da garantia contratrahaale
referéncia, a clausula devera ser retirada da minuta do contrato.

Il - DA MANIFESTACAO

Diante dessas ponderacdes, considero prestados os esclareciepreadas, sendo
providas as seguintes alteracoes:

a. retificacdo do item 7.16 do termo de referéncia e da aljpieda clausula
oitava da minuta do contrato, para corrigir a expressao "contrapaa”
"contratante”;

b. revisdo dos itens 12.2, 12.4, 12.5 e 12.7 do termo de referéncia e intisos
IV e V da alinea "b" do 8§ 3° da clausula décima terceira ohuten do
contrato, para alterar a referéncia das multas e os percentuais incidentes;

C. supressao da exigéncia de garantia contratual, prevista na cleéisma da
minuta do contrato.

N&o obstante as adequacdes, como se tratam de condi¢des secarei@@s;ao do
contrato, incapazes de prejudicar a formulacdo da proposta ou a mordagedocumentos de
habilitacdo,mantenho a data de abertura da licitacd@ara o dia 28/08/2019, nos termos do artigo
21, 8 4°, da Lei 8.666/1993, retificando os editais no Comprasnet e no sitio eletronico da SJRO.

Para fins de transparéncia e publicidade, os apontamentos assinatsias
manifestagdo também serdo registrados no Comprasnet e no sitio eletrénico .da SJRO

Porto Velho/RO, 26 de agosto de 2019.

RENATO ALFAIA PEREIRA
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamenteRenato Alfaia Pereira, Supervisor(a) de Se¢doem
26/08/2019, as 18:46 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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) “ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trfl1.jusavfidservicos
Er,,.;,._ ¥+ /verifica-processo.htm informando o codigo verifica8@87320e o codigo CRG4A3936E
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